
       

COMUNE  DI  SAN VINCENZO
(Provincia di Livorno)

Determinazione N.  986

In data   07/10/2026

Oggetto: DETERMINA A CONTRARRE ED INDIZIONE PROCEDURA APERTA TRAMITE 
START, AI SENSI DELL'ART. 71 DEL D.LGS 36/2023, PER IL SERVIZIO DI CONSULENZA E 
BROKERAGGIO ASSICURATIVO DEL COMUNE DI SAN VINCENZO DELLA DURATA DI 48 
MESI - 01/01/2027 - 31/12/2030

 

Responsabile del Procedimento: Patrizia Brunacci
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LA RESPONSABILE DEL SETTORE SERVIZI FINANZIARI

La sottoscritta Brunacci Patrizia Responsabile del Settore “Servizi Finanziari e Farmacia 
Comunale”,  in  virtù  del  decreto  del  Sindaco  n.  35  del16/12/2025  la  quale  dichiara  di 
trovarsi in assenza di conflitto interessi ai sensi dell’art. 6 bis della legge 241/1990, come 
introdotto dalla legge n. 190/2012;

Visti:

− l’art. 107 del d.lgs.n. 267/2000 e il vigente Statuto Comunale nei quali è disciplinata 
l’attribuzione e l’esercizio delle funzioni dirigenziali;

− il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

− gli art. 191, 192 e 183 del d.lgs. n. 267/2000 e il Regolamento di contabilità;

− la deliberazione di Giunta Comunale n. 310 del 11.12.2023 con cui è stata approvata la 
nuova macrostruttura dell’ente, così come modificata con delibera di Giunta Comunale 
n. 02 del 08/01/2026, articolata in Settori, quali unità organizzative di massimo livello la 
cui titolarità è attribuita alle Elevate Qualificazioni titolari di funzioni dirigenziali;

Viste:

− la delibera C.C. n.60 del 29/07/2025 con la quale è stato approvato il D.U.P. 2026-2028 
e la successiva nota aggiornamento D.U.P. 2026-2028 approvata con delibera C.C. n. 
100 del 18/12/2025, immediatamente esecutiva;

− la delibera C.C. n.101 del  18/12/2025 con la quale è stato approvato il  Bilancio di  
previsione per l’anno 2026-2028 e richiamata la deliberazione G.C. n.3 del 08/01/2026, 
immediatamente esecutiva, con la quale è stato approvato il P.E.G. 2026/2028;

− la deliberazione G.C. n.83 del 24/03/2026, immediatamente esecutiva, con la quale è 
stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O.) per il triennio 
2026-2028,  così  come modificato con Deliberazione di  Giunta Comunale n.164 del 
09/06/2026;

− il D.P.R. n 62/2013, Codice nazionale di comportamento dei dipendenti pubblici ed il  
Codice  di  comportamento  dei  dipendenti  pubblici  del  Comune  di  San  Vincenzo, 
approvato con delibera di G.C. n. 18 del 7/02/2014 così come modificato con delibera 
G.C. n.  245 del 17/10/2023;

Visto:

− il D. Lgs.n.36/2023 “Codice dei Contratti Pubblici”;

− il D.L. 76/2020 convertito con L. 120/2020 e il D.L. 77/2021 convertito con L. 108/2021;



− il  DPR  n.  445/2000,  e  ss.mm.ii.,  Testo  unico  in  materia  di  documentazione 
amministrativa;

− la Legge 241/1990 e ss.mm.ii., recante le Norme sul procedimento amministrativo ed 
alle modalità di accesso agli atti;

− il Decreto Legislativo n. 118 del 2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili  e degli  schemi di  bilancio delle Regioni,  degli  enti  locali  e dei loro 
organismi”;

Premesso che:

− che con determinazione n. 1009 del 13/11/2023 è stata indetta la procedura aperta per 
l'affidamento del servizio di consulenza e brokeraggio assicurativo del Comune di San 
Vincenzo per il periodo 01/01/2024 – 31/12/2026,  e successivamente aggiudicata con 
determinazione n. 16 del 15/01/2026;

− che il  rapporto contrattuale con il  Broker assicurativo del Comune di San Vincenzo 
scadrà il 31/12/2026 e che si rende pertanto necessario avviare idonea procedura di 
gara  per  individuare  il  nuovo  soggetto  cui  affidare  il  servizio  di  consulenza  e 
brokeraggio  assicurativo  a  decorrere  dal  01/01/2027,  così  da  garantire  la 
prosecuzione,  senza  soluzione  di  continuità,  dell'attività  di  consulenza  e 
intermediazione a favore dell'Ente;

− che il servizio di consulenza e brokeraggio assicurativo non comporta per il Comune di 
San Vincenzo alcun onere finanziario diretto,  né presente né futuro,  per compensi, 
rimborsi  o  quant'altro,  in  quanto  l'aggiudicatario,  come  da  prassi  consolidata  di 
mercato,  sarà  remunerato  direttamente  dalle  Compagnie  di  assicurazione, 
limitatamente ai contratti stipulati con l'assistenza del broker medesimo nel periodo di 
durata del servizio, nei limiti delle percentuali di provvigione sui premi assicurativi;

− che si rende, tuttavia, necessario stabilire il valore economico dell'appalto, da calcolarsi 
in  percentuale  sui  premi  assicurativi,  al  fine  di  determinare  la  disciplina  normativa 
applicabile alla procedura di affidamento;

Considerato:

− che, sulla base della situazione polizze aggiornata fornita dal  RUP (Allegato A3),  il 
portafoglio assicurativo dell'Ente per il  quadriennio 2027-2030 presenta premi annui 
lordi complessivi pari a € 93.935,60, cui corrispondono, applicando le percentuali di 
provvigione indicate all'art.4 del Capitolato speciale, provvigioni annue di € 7.676,54 e 
provvigioni per 48 mesi pari a € 30.706,15;

− che,  ai  sensi  dell'art.  14,  commi  4  e  14,  del  Codice,  il  valore  stimato  dell'appalto, 
comprensivo dell'eventuale proroga tecnica di sei mesi di cui all'art. 120, comma 11, 
del Codice, risulta il seguente:



Valore quadriennale dell'appalto a base di gara (01/01/2027 – 31/12/2030) € 30.706,15

Valore dell'eventuale proroga tecnica (6 mesi) – art. 120, comma 11, del Codice € 3.838,26

VALORE COMPLESSIVO STIMATO DELL'APPALTO € 34.544,41

− che tale valore è inferiore sia alla soglia di € 140.000,00 prevista dall'art. 50, comma 1, 
lett.  b),  del  Codice  per  l'affidamento  diretto  di  servizi,  sia  alla  soglia  di  rilevanza 
europea  per  gli  appalti  di  servizi  aggiudicati  da  stazioni  appaltanti  sub-centrali  (€ 
216.000,00, ai sensi dell'art. 14, comma 1, lett. c), del Codice, come rideterminata per il  
biennio 2026-2027 dal Regolamento delegato (UE) 2025/2152), per cui la procedura si 
svolge nel regime dei contratti di importo inferiore alle soglie europee (artt. 48-55 del 
Codice);

− che, pur ricorrendo i presupposti per l'affidamento diretto ai sensi dell'art. 50, comma 1,  
lett. b), del Codice, si ritiene opportuno e congruo optare per una procedura aperta ai 
sensi dell'art. 71 del Codice, da aggiudicare con il criterio dell'offerta economicamente 
più  vantaggiosa,  in  applicazione  dei  principi  del  risultato  (art.  1)  e  dell'accesso  al 
mercato (art. 3) e in coerenza con la facoltà di ricorrere alle procedure ordinarie anche 
per  i  contratti  sotto  soglia  (artt.  48  e  50  del  Codice;  circolare  MIT  n.  298  del 
20/11/2023), per le seguenti ragioni:

• nel mercato sono presenti più operatori, con soluzioni tecnico-qualitative differenziate, 
la cui comparazione mediante offerta tecnica è nell'interesse della stazione appaltante;

• il servizio ha rilevanza strategica per la gestione dei rischi e dei sinistri dell'Ente e 
comporta la gestione, per conto del Comune, di premi assicurativi per oltre € 93.000,00 
annui;

•  la  procedura  aperta  assicura  il  massimo  grado  di  trasparenza,  concorrenza  e 
partecipazione,  compresa  quella  delle  piccole  e  medie  imprese,  e  rende  non 
applicabile il principio di rotazione (art. 49 del Codice), non essendo limitata la platea 
dei potenziali affidatari;

•  l'utilizzo della  procedura aperta non ha scopo dilatorio né comporta aggravio del 
procedimento,  essendo  svolta  interamente  in  modalità  telematica  sulla  piattaforma 
START.

− che le procedure di gara saranno espletate dalla Centrale Unica di Committenza San 
Vincenzo-Sassetta-Suvereto, come nella procedura 2023;

− che l'acquisizione, di importo inferiore a € 140.000,00, non è soggetta all'inserimento 
nel programma triennale degli acquisti di beni e servizi ai sensi dell'art. 37, comma 1, 
del Codice;



− che questa Amministrazione e la C.U.C. San Vincenzo-Sassetta-Suvereto ha aderito a 
S.T.A.R.T.  (Sistema  Telematico  Acquisti  Regione  Toscana),  piattaforma  di 
approvvigionamento  digitale  (PAD)  certificata  AgID,  abilitata  allo  svolgimento  di 
procedure  di  gara  telematiche  ai  sensi  degli  artt.  25  e  26  del  Codice,  e  che  la 
procedura di  gara e la successiva fase esecutiva saranno gestite avvalendosi degli 
strumenti di digitalizzazione del ciclo di vita del contratto previsti dagli artt. 19-36 del 
Codice (Fascicolo virtuale dell'operatore economico, Piattaforma Contratti Pubblici di 
ANAC per la generazione del CIG e l'alimentazione della BDNCP);

− che il RUP ha verificato, in data 05/10/2026, che non sono attive convenzioni stipulate 
da Consip S.p.A. ai sensi dell'art. 26, comma 1, della Legge 488/1999 o dalla Centrale 
di  committenza regionale costituita ai  sensi  dell'art.  1,  comma 455, della Legge 27 
dicembre 2006, n. 296, aventi ad oggetto servizi comparabili con quelli della presente 
procedura;

Ritenuto:

− di indire una gara con procedura aperta, ai sensi dell'art. 71 del Codice, da svolgersi in 
modalità telematica sulla piattaforma START, da aggiudicare con il criterio dell'offerta 
economicamente  più  vantaggiosa  individuata  sulla  base  del  miglior  rapporto 
qualità/prezzo, ai sensi dell'art. 108, commi 1 e 4, del Codice, per l'affidamento del 
servizio di consulenza e brokeraggio assicurativo per il Comune di San Vincenzo per il  
periodo di 48 mesi dal 01/01/2027 al 31/12/2030;

− di  confermare  la  ripartizione  dei  punteggi  come previsto  dall'art.  10  del  Capitolato 
speciale: offerta tecnica (elemento B) massimo 90 punti, di cui 80 per i criteri qualitativi 
(B.1),  8  per  i  criteri  quantitativi  (B.2)  e  2  per  il  criterio  premiale  relativo  alla 
certificazione della parità di genere (B.3; art. 108, comma 7, del Codice e art. 46-bis del 
D.Lgs. 198/2006); offerta economica (elemento C) massimo 10 punti, attribuita in base 
al  ribasso  percentuale  offerto  sull'importo  a  base  di  gara,  secondo  la  formula 
dell'interpolazione lineare in uso sulla piattaforma START; soglia di sbarramento di 45 
punti su 80 sui criteri qualitativi per l'ammissione all'apertura delle offerte economiche; 
il dettaglio di criteri, sub-criteri, punteggi e formule è riportato nell'Allegato 2;

− che  la  valutazione  delle  offerte  tecniche  sarà  effettuata  da  una  Commissione 
giudicatrice ai sensi dell'art. 93 del Codice, nominata con successivo provvedimento 
dopo la scadenza del termine per la presentazione delle offerte;

− che la stazione appaltante si riserva la facoltà di non procedere all'aggiudicazione se 
nessuna offerta risulti  conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto, ai 
sensi  dell'art.  108,  comma  10,  del  Codice,  da  esercitarsi  entro  trenta  giorni  dalla 
conclusione delle valutazioni delle offerte, e che l'aggiudicazione in presenza di una 
sola offerta valida è ammessa solo se questa sia giudicata congrua e conveniente con 
provvedimento motivato;



Dato atto:

− che, trattandosi di prestazioni di natura intellettuale, non si procede all'individuazione 
del  CCNL  di  cui  all'art.  11  del  Codice  né  alla  determinazione  dei  costi  della 
manodopera (art. 108, comma 9, del Codice); che non trova applicazione la revisione 
prezzi di cui all'art. 60 del Codice, essendo il corrispettivo del Broker determinato in 
percentuale sui premi assicurativi; e che, ai sensi dell'art. 26, comma 3-bis, del D.Lgs. 
81/2008, non è necessario redigere il DUVRI, con oneri della sicurezza da interferenza 
pari a € 0,00;

− che,  ai  sensi  dell'art.  58 del  Codice,  il  servizio  oggetto  dell'appalto,  unitario  e  non 
frazionabile in prestazioni autonome, non risulta suscettibile di suddivisione in lotti;

− che il contratto sarà stipulato per iscritto, in modalità elettronica, ai sensi dell'art. 18, 
comma 1, del Codice, entro trenta giorni dall'aggiudicazione (art. 55, comma 1), non 
applicandosi  i  termini  dilatori  di  cui  all'art.  18,  commi 3 e 4,  ai  contratti  di  importo 
inferiore  alle  soglie  europee  (art.  55,  comma  2),  con  spese  contrattuali  e  di 
pubblicazione a carico dell'aggiudicatario (art. 22 del Capitolato);

− che,  dovendo  il  servizio  decorrere  dal  01/01/2027,  il  Capitolato  (art.3)  prevede  la 
possibilità di consegna del servizio in via d'urgenza prima della stipula del contratto, ai 
sensi dell'art. 17 del Codice, e che il contratto in corso;

Visto:

− il  Regolamento  per  l'incentivazione  delle  funzioni  tecniche,  approvato  con 
deliberazione G.C. n.279 del 27/11/2025;

− l'art. 45 del Codice (come modificato dal D.Lgs. 209/2024), il  quale prevede che gli  
oneri delle funzioni tecniche indicate nell'allegato I.10 siano a carico degli stanziamenti 
previsti per le singole procedure e che le stazioni appaltanti destinino risorse finanziarie 
in misura non superiore al 2 per cento dell'importo posto a base delle procedure di 
affidamento,  anche  per  gli  appalti  di  servizi  nei  quali  è  nominato  il  direttore 
dell'esecuzione;

Ritenuto,  in applicazione del citato art. 45, di costituire il fondo di incentivazione per le 
funzioni  tecniche  per  un  importo  di  €  614,12,  pari  al  2%  del  valore  a  base  d’asta 
dell'appalto di € 30.706,15, da ripartire secondo quanto previsto dal comma 3 dell'art. 45 e 
dal Regolamento comunale;

Rilevato e accertato:

che il Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell'art. 15 del Codice e dell'Allegato I.2, è 
individuabile  nell'Economo  comunale  Sig.  Lorenzo  Ferrari  (Ufficio  Economato  e 
Provveditorato);



che per la procedura in parola è nominato Direttore dell'esecuzione, ai sensi dell'art. 114 
del Codice e dell'Allegato II.14, artt. 31 e 32, trattandosi di servizi assicurativi, la Dott.ssa 
Laura Verani, dipendente del Settore Servizi Finanziari;

che il presente atto rientra nei servizi e nelle attività gestionali assegnati alla sottoscritta, 
essendone riconosciuta la competenza;

Espresso il parere favorevole di regolarità tecnica del presente atto, attestante regolarità 
e correttezza dell'azione amministrativa, ai sensi dell'art. 147-bis D.Lgs. n. 267/2000, che 
con la sottoscrizione viene attestato; 

DETERMINA

− che la premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente atto e si 
intende qui richiamata;

− Di indire una gara con procedura aperta, ai sensi dell'art. 71 del Codice, da svolgersi in 
modalità  telematica  sulla  piattaforma  S.T.A.R.T.,  da  aggiudicare  con  il  criterio 
dell'offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 
qualità/prezzo, ai sensi dell'art. 108, commi 1 e 4, del Codice, per l'affidamento del 
servizio di consulenza e brokeraggio assicurativo per il Comune di San Vincenzo;

− Di dare atto che,  ai  sensi  dell'art.  14,  commi 4 e 14,  del  Codice,  il  valore stimato 
dell'appalto per la durata di 48 mesi ammonta a € 30.706,15 (importo a base di gara), 
oltre € 3.838,26 per l'eventuale proroga tecnica di sei mesi, per un valore complessivo 
stimato di € 34.544,41, inferiore alle soglie di rilevanza europea, e che il servizio non 
comporta oneri  finanziari  a carico del  Comune, essendo il  Broker remunerato dalle 
Compagnie di assicurazione mediante provvigioni sui premi;

− Di approvare i seguenti atti, che, allegati alla presente determinazione, ne costituiscono 
parte integrante e sostanziale:

DOCUMENTO ALLEGATO

Elenco polizze del Comune di San Vincenzo Capitolato speciale d'appalto 1

Importo provvigioni del Comune di San Vincenzo Requisiti di ammissione e criteri di 
aggiudicazione 2

Elenco polizze 3

Relazione progetto 4

Patto d'integrità 5

Schema di convenzione Modello informativa privacy 6

Atto nomina responsabile trattamento dati 7



Schema di convenzione 8

− Di stabilire che, ai sensi dell'art. 192 del D.Lgs. 267/2000: il fine che con l'affidamento 
si intende perseguire è garantire il servizio di consulenza e brokeraggio assicurativo 
per il  Comune di  San Vincenzo; l'oggetto è il  servizio di  consulenza e brokeraggio 
assicurativo ai sensi del D.Lgs. 209/2005, per il periodo di 48 mesi dal 01/01/2027 al 
31/12/2030, con eventuale proroga tecnica fino a sei mesi ai sensi dell'art. 120, comma 
11, del Codice; la forma è la scrittura privata in modalità elettronica, ai sensi dell'art. 18, 
comma 1, del Codice; 

− Di  approvare  i  criteri  di  aggiudicazione  e  la  ripartizione  dei  punteggi  indicati  in 
premessa (offerta  tecnica max 90 punti;  offerta  economica max 10 punti;  soglia  di 
sbarramento 45/80 sui criteri qualitativi) come dettagliati nell'Allegato C, dando atto che 
la stazione appaltante si riserva la facoltà di non procedere all'aggiudicazione ai sensi 
dell'art. 108, comma 10, del Codice;

− Di  stabilire  che  il  contratto  sarà  stipulato  in  forma  di  scrittura  privata,  in  modalità 
elettronica,  ai  sensi  dell'art.  18,  comma  1,  del  Codice,  entro  trenta  giorni 
dall'aggiudicazione  ai  sensi  dell'art.  55,  comma  1,  del  Codice,  e  che  alla  stipula 
provvederà il Responsabile della U.O.A. Servizi Finanziari;

− Di incaricare la C.U.C. San Vincenzo-Sassetta-Suvereto di compiere gli atti necessari 
per  lo  svolgimento  della  procedura  di  gara  fino  alla  sua  definitiva  aggiudicazione, 
ponendo a base di gara tutte le condizioni previste negli atti approvati ed allegati alla 
presente determinazione, e di approvare il bando e il disciplinare di gara in conformità 
agli stessi;

− Di  eseguire  la  gara  tramite  la  piattaforma  web  del  Sistema  Telematico  Acquisti 
Regionale della Toscana (S.T.A.R.T.),  in quanto ente aderente alla Rete Telematica 
Regionale Toscana, ai sensi degli artt. 25 e 26 del Codice.

− Di stabilire il termine per la ricezione delle offerte in non meno di 30 (trenta) giorni dalla  
pubblicazione del bando, ai sensi dell'art. 71, comma 2, e dell'art. 92, comma 1, del  
Codice;

− Di  nominare  Responsabile  Unico  del  Progetto,  ai  sensi  dell'art.  15  del  Codice, 
l'Economo comunale Sig. Lorenzo Ferrari;

− Di nominare Direttore dell'esecuzione, ai sensi dell'art. 114 del Codice e dell'Allegato 
II.14, artt. 31 e 32, il dipendente comunale la Dott.ssa Laura Verani;

− Di costituire, in applicazione dell'art. 45 del Codice e del Regolamento comunale per 
l'incentivazione delle funzioni tecniche, il fondo per le funzioni tecniche, accantonando 
la somma di € 614,12,  pari al 2% del valore stimato dell'appalto, sul Capitolo 15100 
del Bilancio 2026



− di impegnare provvisoriamente, in attesa della variazione di bilancio, sul capitolo 14227 
l’importo di € 491,30 per l’incentivi tecnici ai sensi dellart. 45 comma 2 del Codice;

− di impegnare provvisoriamente, in attesa della variazione di bilancio, sul capitolo 14227 
l’importo di € 112,82 per l’incentivi tecnici ai sensi dellart. 45 comma 5 del Codice;

− di impegnare provvisoriamente, in attesa della variazione di bilancio, sul capitolo 14227 
l’importo di € 10,00 per l’incentivi tecnici ai sensi dellart. 45 comma 7 del Codice;

− Di demandare a successivo provvedimento la nomina della Commissione giudicatrice, 
ai  sensi  dell'art.  93  del  Codice,  nonché  l'aggiudicazione  e  l'eventuale  impegno 
definitivo di spesa, dopo l'esito favorevole delle operazioni di gara e della verifica dei 
requisiti;

− di attestare che il presente atto viene emesso nel rispetto della regolarità e correttezza 
dell'azione amministrativa ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 147 bis del d. lgs. n.  
267/2000;

− di comunicare al soggetto beneficiario il presente atto, dopo la sua esecutività, ai sensi 
dell'art. 191 - comma 1 del d.lgs. n. 267/2000 

− di dare corso agli obblighi di pubblicazione di cui al D.lgs n. 33/2013 e alla L. 190/2012;

− di dare atto che con il presente provvedimento, si dà avvio al procedimento amm.vo ai  
sensi della L.241/1990 e che il Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell’art. 
15 D.lgs. 36/2023, è l’economo comunale Sig. Lorenzo Ferrari il quale, dichiara di non 
trovarsi  in  situazione  di  conflitto  di  interessi,  anche  potenziale,  limitatamente  al 
procedimento de quo;

− di dare atto che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR della 
Toscana,  ai sensi dell’art. 120 del d.lgs. n. 104/2010, entro 30 gg. dalla pubblicazione 
all’albo pretorio dell’ente;

− di disporre la registrazione del presente atto nel Registro delle Determinazioni nonché 
la conseguente trasmissione al Servizio Finanziario per la registrazione nelle scritture 
contabili di questa Amministrazione e la pubblicazione sull’albo pretorio on line. 

Movimenti Contabili:

Tipo Movimento Esercizio Capitolo Movimento Importo Cod. Piano finanziario
Descrizione capitolo SIOPE

Impegno 2026 14227 491,30 1.03.02.13.002
PRESTAZIONI DI TERZI - SPESE PULIZIA EDIFICI COMUNALI



Impegno 2026 14227 112,82 1.03.02.13.002
PRESTAZIONI DI TERZI - SPESE PULIZIA EDIFICI COMUNALI

Impegno 2026 14227 10,00 1.03.02.13.002
PRESTAZIONI DI TERZI - SPESE PULIZIA EDIFICI COMUNALI

IL  RESPONSABILE

(Patrizia Brunacci)

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del D. Lgs n. 82/2005;  
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.


